EXPUNERE DE MOTIVE

I Titlul proiectului de act normativ:

Ordonantd de urgentd privind desfiinfarea Cancelariei Primului-Ministru si
stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului

I1. Motivul emiterii proiectului de act normativ:

1. Descrierea situatiei inaintea elaborarii proiectului de act normativ

In prezent, aparatul de lucru al Guvernului este alcituit din Cancelaria
Primului-Ministru, Secretariatul General al Guvernului, departamente si alte
asemenea structuri organizatorice cu atributii specifice stabilite prin 'hotégére a
Guvernului. .

Atéat Cancelaria Primului-Ministru, cat si Secretariatul General al Guvernului
sunt structuri cu personalitate juridicd, organizate in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului. Aceastd modalitate de organizare s-a dovedit nefunctionald, existand
paralelisme §i suprapuneri in unele domenii (coordonarea procesului politicilor
publice, planificare strategica), precum si disjungerea, In mod nejustificat, a unor
competente (calitatea de ordonator principal de credite, reprezentarea in fata
instantelor judecatoresti etc.).

Aceste neconcordante au fost evidentfiate si prin evaluérile organizatiilor
internationale. Astfel, Raportul comprehensiv de monitorizare pe 2005 elaborat de
Comisia Europeand specificd faptul cd Secretariatul General al Guvernului si
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Cancelaria Primului Ministru, institutii care alcdtuiesc Centrul Guvernului, se
confruntd cu existenta unor suprapuneri in ceea ce priveste atributiile si functiile lor
specifice. De asemenea, atit SIGMA (Support for Improvement in Governance and
Management) cdt si Banca Mondiald au exprimat necesitatea reformarii si
restructurarii aparatului de lucru al Guvernului. O analizd a aparatului de lucru al
Guvernului la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene a aritat cd Romaénia este
singurul stat care are centrul Guvernului format din doua institutii distincte.

Pe de alta parte, Cancelaria Primului-Ministru a devenit, in scurt timp, o
structurd cu multiple atributii, cu un mare numir de personal, o structurd care
coordoneaza o serie de autoritati si agentii aflate in subordinea Guvernului, dar care
nu poate raspunde rapid la multitudinea de probleme de pe agenda Guvernului,
datoritd domeniului extins de competente care ii revine.

Avand in vedere cd, in cea mai mare masurd, obiectivele de integrare sunt
indeplinite si pentru a continua procesul de modernizare a administratiei publice, in
acest moment se impune luarea in considerare a unor masuri adecvate de reorganizare
a aparatului de lucru al Guvernului, de asa manierd incdt acesta sa reprezinte, cu
adevarat, inceputul functiondrii unui aparat administrativ atat performant cat si
competitiv cu structurile din tdrile membre ale Uniunii Europene, situatie
extraordinard a cérei reglementare nu poate fi aménata. De asemenea, desfiintarea
Cancelariei Primului-Ministru raspunde si obiectivului Guvernului de restrangere a
cheltuielilor bugetare, in contextul crizei economice, fapt ce impune, si din acest
punct de vedere, urgenta unei asemenea reglementari.

Tinand seama de faptul ca neadoptarea de masuri imediate ar conduce la reale
dificultati in ceea ce priveste o functionare optima, la cel mai inalt nivel, a aparatului
de lucru al Guvernului, a fost promovatd prezenta ordonantd de urgentd privind
desfiintarea Cancelariei Primului-Ministru §i stabilirea unor maéasuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului.

2. Schimbiri preconizate

In aceste conditii, se impune reconfigurarea intregului aparat de lucru al
Guvernului, cele mai importante aspecte vizand: :

- desfiintarea Cancelariei Primului-Ministru;

- mentinerea personalititii juridice numai pentru Secretariatul General al
Guvernului, conducatorul acestuia urméand sa exercite calitatea de ordonator principal
de credite pentru intregul aparat de lucru al Guvernului;
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- infiintarea Aparatului propriu de lucru al primului-ministru, ca structura fara
personalitate juridicd, avand in componenta: cabinetul primului-ministru, corpul
secretarilor de stat si consilierilor de stat ai primului-ministru si registratura
primului-ministru;

- asigurarea de citre Secretariatul General al Guvernului a activitatilor privind
organizarea sistemului pentru protectia informatiilor clasificate, gestionarea si
intretinerea sistemului informatic al institutiilor si structurilor care functioneazi in
sediul Guvernului, a activitatilor referitoare la asigurarea legiturii Guvernului cu
autoritdtile administratiei publice centrale cu privire la situatiile de urgenta si
evenimentele deosebite care trebuie cunoscute la nivel guvernamental, a activitatilor
referitoare la monitorizarea, evaluarea si derularea proiectelor §i programelor cu
finantare internationald sau cu finantare de la bugetul de stat, a activitatilor referitoare
la relatiile internationale, Inalti Reprezentanti si protocol, precum si a activitatii de
comunicare a Guvernului.

Structura organizatoricad si numarul maxim de posturi ale fiecérei structuri din
aparatul de lucru al Guvernului urmeaza sa fie aprobate prin decizie a primului-
ministru.

Personalul Cancelariei Primului-Ministru va fi preluat, potrivit pregatirii
profesionale, in cadrul in cadrul Secretariatului General al Guvernului si Aparatului
propriu de lucru al primului-ministru care preiau atributii corespunzatoare celor din
cadrul Cancelariei Primului-Ministru, in limita numérului de posturi aprobat pentru
acestea. Personalului care nu se preia {i este aplicabila legislatia muncii in materia
incetdrii raporturilor de munca, respectiv de serviciu.

IT1. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Masurile dispuse prin prezenta ordonant{d de urgenid vor avea un impact
pozitiv In sensul reformdrii si restructurarii aparatului de lucru al Guvernului si in
ceea ce priveste eliminarea paralelismelor si suprapunerilor existente In prezent intre
Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului-Ministru, creandu-se
premisele organizarii aparat administrativ atdt performant cit si competitiv cu
structurile din tarile membre ale Uniunii Europene.



IV. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung pentru anul curent si pe
urmatorii 4 ani

Trebuie mentionat faptul ca prin aceastd reorganizare se va realiza o reducere a
numadrului de personal in aparatul de lucru al Guvernului, o reducere a cheltuielilor
bugetare la nivelul aparatului de lucru al Guvernului in mod corespunzétor reducerii
de personal, precum si imbunétatirea procedurilor de finantare a acestei structuri.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

In aplicarea miasurilor previzute in prezenta ordonanti de urgenti, urmeaza si
fie adoptate o serie de acte normative pentru stabilirea modalitatii concrete de
functionare a structurilor din cadrul aparatului de lucru al Guvernului.

Ne referim, in acest context, la necesitatea adoptarii urmatoarelor proiecte:

- proiectul de hotardre a Guvernului pentru functionarea Secretariatului
General al Guvernului;

- proiectele de decizie a primului-ministru pentru aprobarea structurii
organizatorice §i numdarului maxim de posturi ale Secretariatului General al
Guvernului si Aparatului propriu de lucru al primului-ministru.

~ In etapa a doua, se are in vedere reorganizarea organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale si a institutiilor publice aflate in subordinea
Guvernului si a ministerelor.

Pentru ca restructurarea la nivelul Guvernului sa fie realizatd astfel incat in cel
mai scurt timp s@ devind functional un aparat administrativ atdt performant cét si
competitiv cu structurile din tarile membre ale Uniunii Europene, este necesara
adoptarea, in regim de urgent3, a prezentei reglementiri. Neadoptarea de masuri
imediate, prin ordonantad de urgenta, ar conduce la reale dificultdti in ceea ce priveste
o functionare optima, la cel mai inalt nivel, a aparatului de lucru al Guvernului.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, prin
avizul nr.136/2009.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind desfiintarea Cancelariei —
Primului Ministru si stabilirea unor méasuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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